"MỘT SỐ KHÓ KHĂN, VƯỚNG MẮC Ở ĐỊA PHƯƠNG VÀ ĐỀ XUẤT, 

KIẾN NGHỊ NHẰM NÂNG CAO CÔNG TÁC 
THEO DÕI THI HÀNH PHÁP LUẬT"

                                                       Lý Thị Thu Hà - Sở Tư pháp tỉnh Tuyên Quang

Kính thưa các đồng chí đại biểu dự Hội nghị!


Được sự nhất trí của Hội nghị, tôi xin tham luận về "Một số khó khăn, vướng mắc ở địa phương và đề xuất, kiến nghị nhằm nâng cao công tác theo dõi thi hành pháp luật" như sau:
Trước tháng 6/2012, công tác theo dõi thi hành pháp luật được quy định rải rác ở nhiều văn bản quy phạm pháp luật khác nhau, nên việc thực hiện theo dõi thi hành pháp luật chưa được tập trung, thống nhất trên phạm vi cả nước; nhất là việc theo dõi thi hành pháp luật ở địa phương. Trong khi công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân các cấp đã đạt được những thành tựu quan trọng do có hệ thống pháp luật quy định rõ ràng, cụ thể, thì công tác theo dõi thi hành pháp luật vẫn còn bộc lộ nhiều hạn chế do nhiều quy định của pháp luật chưa đi vào cuộc sống, chưa được thi hành nghiêm chỉnh và thống nhất diễn ra ở nhiều lĩnh vực của đời sống xã hội. 
Ngày 23/7/2012, Chính phủ ban hành Nghị định số 59/2012/NĐ-CP về theo dõi tình hình thi hành pháp luật, có hiệu lực từ ngày 01/10/2012. Đây là văn bản có hiệu lực pháp lý về theo dõi thi hành pháp luật có tính chuyên môn cao nhất từ trước đến nay, quy định một cách toàn diện, đầy đủ về phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng, mục đích, nguyên tắc, phạm vi trách nhiệm, sự tham gia của tổ chức cá nhân; nội dung; hoạt động công tác theo dõi thi hành pháp luật.
Công tác theo dõi thi hành pháp luật là nội dung có ý nghĩa đặc biệt quan trọng của quản lý nhà nước. Hoạt động này nhằm xem xét, đánh giá thực trạng thi hành pháp luật, kiến nghị thực thi các giải pháp nâng cao hiệu quả thi hành pháp luật và hoàn thiện hệ thống pháp luật.
I. TÌNH HÌNH VÀ KẾT QUẢ CÔNG TÁC THEO DÕI THI HÀNH PHÁP LUẬT
1. Đánh giá tình hình triển khai các văn bản quy phạm pháp luật về theo dõi thi hành pháp luật trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang
- Thực hiện Nghị định số 59/2012/NĐ-CP về theo dõi tình hình thi hành pháp luật, Sở Tư pháp tham mưu cho Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Kế hoạch số 16/KH-UBND ngày 25/3/2013 triển khai thi hành Nghị định số 59/2012/NĐ-CP ngày 23/7/2012 của Chính phủ và tổ chức 07 Hội nghị tập huấn nghiệp vụ và triển khai, hướng dẫn thi hành Nghị định số 59/2012/NĐ-CP; Thông tư số 14/2014/TT-BTP cho 505 đại biểu các sở, ban, ngành thuộc UBND tỉnh; chuyên viên nội chính Văn phòng HĐND và UBND huyện, thành phố; công chức Phòng Tư pháp cấp huyện và một số công chức Tư pháp- Hộ tịch cấp xã.
- Một số Sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân huyện, thành phố đã tổ chức quán triệt, triển khai thi hành Nghị định số 59/2012/NĐ-CP ngày 23/7/2012 của Chính phủ đến toàn thể cán bộ, công chức, người lao động tại cơ quan, đơn vị, địa phương.
2. Đánh giá về kết quả công tác theo dõi thi hành pháp luật trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang
2.1. Đánh giá chung
- Nghị định số 59/2012/NĐ-CP; Thông tư số 14/2014/TT-BTP đã được các cấp ủy Đảng, chính quyền địa phương và các sở, ban, ngành trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang triển khai, quán triệt, phổ biến đến cán bộ, công chức, viên chức trong cơ quan, đơn vị. Các cơ quan, đơn vị, địa phương trên địa bàn tỉnh đã xác định đây là một trong những nội dung quan trọng trong việc thực hiện nhiệm vụ chính trị và chuyên môn. Qua đó, bước đầu công tác theo dõi thi hành pháp luật đã được quan tâm chỉ đạo và từng bước đi vào nền nếp, nâng cao hiệu lực, hiệu quả của công tác theo dõi thi hành pháp luật.
- Hoạt động theo dõi tình hình thi hành pháp luật đã giúp các cơ quan quản lý nhà nước trên địa bàn tỉnh đánh giá thực trạng và hiệu quả thi hành pháp luật, kịp thời đôn đốc, tổ chức và hướng dẫn việc thi hành văn bản quy phạm pháp luật; giúp phát hiện những khó khăn, vướng mắc trong thi hành pháp luật để kiến nghị cơ quan có thẩm quyền ban hành hoặc ban hành theo thẩm quyền văn bản quy phạm pháp luật nhằm hoàn thiện hệ thống pháp luật và các biện pháp nâng cao hiệu quả thi hành pháp luật trên địa bàn tỉnh 
​.
2.2. Kết quả triển khai nội dung theo dõi tình hình thi hành pháp luật tại địa phương
a) Xem xét, đánh giá tình hình ban hành văn bản quy định chi tiết thi hành văn bản quy phạm pháp luật
Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân, UBND tỉnh và các cơ quan trên địa bàn tỉnh đã kịp thời ban hành các văn bản chỉ đạo, đôn đốc, tổ chức thực hiện theo dõi thi hành pháp luật về lĩnh vực trọng tâm theo dõi. Từ năm 2013-2015, Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân, UBND tỉnh và các cơ quan trên địa bàn tỉnh đã ban hành tổng số 79 văn bản quy định chi tiết thi hành, hướng dẫn, triển khai và tổ chức thực hiện các lĩnh vực trọng tâm theo dõi
.
b)  Xem xét, đánh giá tình hình bảo đảm các điều kiện cho thi hành pháp luật
- Về tổ chức bộ máy:
+ Cấp tỉnh: Ngày 28/7/2015, Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định số 222/QĐ-UBND Quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Tư pháp tỉnh Tuyên Quang, theo đó đã thành lập mới Phòng Quản lý xử lý vi phạm hành chính và theo dõi thi hành pháp luật. UBND tỉnh chưa bổ sung biên chế cho công tác này, tuy nhiên, để đảm bảo triển khai thực hiện nhiệm vụ, UBND tỉnh đã chỉ đạo Sở Tư pháp tạm thời sử dụng biên chế hiện có của Sở để thực hiện tham mưu công tác quản lý xử lý vi phạm hành chính và theo dõi thi hành pháp luật. Đối với các Sở, việc tham mưu thực hiện công tác theo dõi thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính do công chức pháp chế thực hiện. 
Thực hiện Nghị định số 55/2011/NĐ-CP ngày 04/7/2011 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức bộ máy của tổ chức pháp chế, 17/19 cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh đã ban hành quyết định kiện toàn bố trí cán bộ làm công tác pháp chế, tuy nhiên hiện nay tỉnh Tuyên Quang vẫn chưa thành lập được các phòng pháp chế. Tổng số cán bộ làm công tác pháp chế 17 người, trong đó 03 công chức pháp chế chuyên trách tại Sở Khoa học & Công nghệ, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch, Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn (chiếm 18%); 14 cơ quan chuyên môn còn lại có 14 công chức pháp chế kiêm nhiệm (chiếm 82%). Về trình độ chuyên môn nghiệp vụ: Số cán bộ làm công tác pháp chế có trình độ chuyên môn Đại học Luật trở lên là 10 người (chiếm 59%), có trình độ Đại học khác 7 người (chiếm 41%).
+ Cấp huyện: Tuyên Quang có 07 Phòng Tư pháp với 23/24 biên chế được giao (nữ 13 đồng chí, nam 10 đồng chí, trong đó: trình độ Đại học Luật là 19 người, chiếm 82,6 %; Đại học, cao đẳng khác là 04 người, chiếm 17,4%); mỗi phòng Tư pháp phân công 01 công chức kiêm nhiệm công tác theo dõi thi hành pháp luật, quản lý xử lý vi phạm hành chính .

+ Cấp xã: Cán bộ, công chức Tư pháp - Hộ tịch của 141 xã, phường, thị trấn là 170 công chức, trong đó: 38/141 xã có 02 công chức Tư pháp – Hộ tịch; 11 xã chưa có công chức Tư pháp - Hộ tịch (huyện Sơn Dương 02 xã: Kháng Nhật, Thiện Kế; Yên Sơn 05 xã: Tứ Quận, Thắng Quân, Mỹ Bằng, Tiến Bộ, thị trấn Tân Bình; Hàm Yên 03 xã: Yên Thuận, Minh Khương, thị trấn Tân Yên; Na Hang 01 xã: Thanh Tương). Về trình độ chuyên môn, nghiệp vụ: Đại học Luật: 69 người (chiếm 40,6%); Trung cấp Luật: 63 người (chiếm 37,1%); Đại học, cao đẳng khác: 22 người (chiếm 12,9%); Trung cấp khác: 15 người (chiếm 8,8%); Chưa đào tạo: 01 người (chiếm 0,6%).
- Về kinh phí bảo đảm cho thi hành pháp luật:
Không có nguồn kinh phí riêng cho công tác theo dõi thi hành pháp luật; kinh phí cho công tác thi hành pháp luật được bố trí từ chi thường xuyên hoặc lồng ghép để thực hiện cùng các công tác chuyên môn, nghiệp vụ của cơ quan, đơn vị.
c) Xem xét, đánh giá tình hình tuân thủ pháp luật
Nhìn chung các cơ quan, tổ chức, cá nhân có ý thức tuân thủ pháp luật trong các lĩnh vực trọng tâm theo dõi, cụ thể: Đối với các cơ quan, cá nhân có thẩm quyền quản lý nhà nước về lĩnh vực trọng tâm theo dõi đã chấp hành các quy định của pháp luật về trình tự, thủ tục, thời hạn...; đa số các tổ chức, cá nhân chấp hành nghiêm chỉnh các thủ tục, cung cấp đầy đủ các loại giấy tờ cần thiết theo quy định của pháp luật trong việc yêu cầu chứng thực, trong việc thực thi pháp luật về an toàn vệ sinh thực phẩm theo chuỗi rau, củ, quả và chè và chấp hành quy định của pháp luật về chống buôn lậu, gian lận thương mại và hàng giả.
Tuy nhiên, qua công tác thanh tra, kiểm tra của các cơ quan, cá nhân có thẩm quyền đã phát hiện 36.870 vụ vi phạm hành chính của các tổ chức, cá nhân trên địa bàn tỉnh và đã ra quyết định xử phạt 36.555 vụ, chủ yếu các vụ vi phạm hành chính về trong số đó chủ yếu là các vụ vi phạm hành chính trong lĩnh vực giao thông vận tải, quản lý, bảo vệ và phát triển rừng, gian lận, buôn bán hàng giả (Năm 2014 theo dõi tình hình thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính).
Nguyên nhân chính của tình hình vi phạm hành chính xảy ra trên địa bàn tỉnh chủ yếu do nhận thức của một số người dân còn hạn chế, ý thức chấp hành pháp luật của một bộ phận người dân chưa cao; công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật ở vùng sâu, vùng xa còn hạn chế.
2.2. Kết quả hoạt động theo dõi tình hình thi hành pháp luật trên địa bàn tỉnh
a) Xây dựng Kế hoạch theo dõi tình hình thi hành pháp luật
Thực hiện Nghị định số 59/2012/NĐ-CP ngày 23/7/2012 của Chính phủ về theo dõi tình hình thi hành pháp luật, hàng năm Sở Tư pháp trình Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Kế hoạch theo dõi tình hình thi hành pháp luật trên địa bàn tỉnh
, trong đó đã xác định 07 lĩnh vực trọng tâm theo dõi của tỉnh, gồm: lĩnh vực chứng thực; xử lý vi phạm hành chính; an toàn thực phẩm theo chuỗi rau, củ, quả và chè; chống buôn lậu, gian lận thương mại, hàng giả, hàng nhái, hàng kém chất lượng; hộ tịch, nhà ở cho người có công, vùng thường xuyên bị thiên tai và tổ chức triển khai thực hiện. Một số sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân cấp huyện đã xây dựng kế hoạch theo dõi tình hình thi hành pháp luật hàng năm, xác định lĩnh vực trọng tâm theo dõi để tổ chức thực hiện .
- Căn cứ Kế hoạch theo dõi tình hình thi hành pháp luật của UBND tỉnh, Sở Tư pháp đã ban hành các văn bản hướng dẫn các sở, ban, ngành; UBND các huyện, thành phố trong việc tổ chức thực hiện công tác theo dõi thi hành pháp luật.
b) Kiểm tra tình hình thi hành pháp luật
Sở Tư pháp đã tổ chức điều tra, khảo sát mức độ tuân thủ pháp luật về lĩnh vực vệ sinh an toàn thực phẩm, thi hành pháp luật về lĩnh vực xây dựng, ban hành, kiểm tra văn bản quy phạm pháp luật của cho 460 cơ quan, tổ chức, cá nhân; phối hợp tổ chức 08 cuộc kiểm tra thi hành về các lĩnh vực trọng tâm theo dõi tại 25 cơ quan, đơn vị, cơ sở kinh doanh, doanh nghiệp.
Một số sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân cấp huyện đã xây dựng kế hoạch theo dõi tình hình thi hành pháp luật hàng năm, xác định lĩnh vực trọng tâm theo dõi; tổ chức kiểm tra tình hình thi hành pháp luật tại 804 đơn vị, tổ chức, cá nhân.
c. Báo cáo tình hình thi hành pháp luật
Hằng năm, Sở Tư pháp đã tham mưu giúp Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện công tác tổng hợp, xây dựng Báo cáo công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật trên địa bàn tỉnh đúng thời hạn và đảm đầy đủ nội dung báo cáo theo yêu cầu của Bộ Tư pháp và đúng mẫu báo cáo kèm theo Thông tư số 10/2015/TT-BTP ngày 31/8/2015 của Bộ Tư pháp quy định chế độ báo cáo trong quản lý công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính và theo dõi tình hình thi hành pháp luật, cụ thể: Báo cáo số 159/BC-UBND ngày 27/11/2013 về tình hình theo dõi thi hành pháp luật trong lĩnh vực chứng thực năm 2013 trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang; Báo cáo số 144/BC-UBND  ngày 18/11/2014 về công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính năm 2014; Báo cáo số 145/BC-UBND ngày 18/11/2014 về tình hình theo dõi thi hành pháp luật về an toàn thực phẩm theo chuỗi sản phẩm rau, củ, quả và chè trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang năm 2014; Báo cáo số 258/BC-UBND ngày 31/10/2015 về công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật năm 2015 trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang; Báo cáo số 167/BC-UBND ngày 14/11/2016.
d. Về việc huy động sự tham gia của cá nhân, tổ chức trong theo dõi tình hình thi hành pháp luật
Xác định việc huy động sự tham gia của cá nhân, tổ chức trong theo dõi tình hình thi hành pháp luật là hoạt động có ý nghĩa rất quan trọng và mang lại những hiệu quả thiết thực. Dư luận xã hội và các thông tin phản ánh từ các tổ chức, cá nhân về tình hình thi hành pháp luật có những đóng góp quan trọng, tích cực trong việc nâng cao hiệu quả quản lý, điều hành của Nhà nước, cũng như bảo đảm cho pháp luật được thực hiện một cách nghiêm minh, thống nhất. Tuy nhiên, thực tế hiện nay việc huy động sự tham gia của cá nhân, tổ chức trong công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật còn hạn chế.
II. MỘT SỐ KHÓ KHĂN, VƯỠNG MẮC TRONG CÔNG TÁC THI HÀNH PHÁP LUẬT
Nghị định số 59/2012/NĐ-CP và Thông tư số 14/2014/TT-BTP bước đầu đã đạt được một số kết quả nhất định.Tuy nhiên, thực tiễn cho thấy mặc dù Nghị định số 59/2012/NĐ-CP và Thông tư số 14/2014/TT-BTP đã quy định tương đối cụ thể về nội dung, hoạt động theo dõi tình hình thi hành pháp luật và trách nhiệm của các cơ quan nhà nước trong việc theo dõi thi hành pháp luật. Tuy nhiên, theo dõi tình hình thi hành pháp luật là nhiệm vụ thường xuyên, nội dung theo dõi nhiều và rộng, liên quan đến tất cả các lĩnh vực của đời sống xã hội, mọi ngành, mọi cấp, tổ chức, cá nhân. Theo quy định tại Điều 183 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14 tháng 5 năm 2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, thì có 10 nội dung theo dõi thi hành pháp luật, trong khi đó việc triển khai theo dõi thi hành pháp luật còn lúng túng, chưa hiệu quả, nhận thức về công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật chưa đầy đủ, sự phối hợp còn chưa chặt chẽ; hình thức phối hợp theo dõi thi hành pháp luật còn đơn điệu và gặp một số khó khăn, vướng mắc như sau:
- Nghị định số 59/2012/NĐ-CP đã được triển khai và tổ chức thực hiện, tuy nhiên một số quy định của pháp luật về theo dõi thi hành pháp luật khó hiểu, hoặc hiểu không thống nhất nhưng chưa được phản ánh, tiếp nhận, tổng hợp đầy đủ, kịp thời để kiến nghị cơ quan có thẩm quyền ban hành sửa đổi, bổ sung hoặc giải thích, hướng dẫn; quy định về phạm vi theo dõi thi hành pháp luật, cơ chế phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị chưa có sự rõ ràng, thống nhất để đảm bảo công tác theo dõi thi hành được thực hiện hiệu quả.
- Việc theo dõi tình hình ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định chi tiết thi hành văn bản quy phạm pháp luật còn chưa được thực hiện; kết quả theo dõi thi hành pháp luật chưa phản ánh đúng những khó khăn, vướng mắc, bất cập trong thực tiễn thi hành pháp luật tại địa phương; chưa có đề xuất giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả thi hành và hoàn thiện hệ thống pháp luật.
- Tình hình bảo đảm các điều kiện cho thi hành pháp luật và tình hình tuân thủ pháp luật còn chưa bài bản, khoa học; công tác tuyên truyền, phổ biến ý nghĩa, tầm quan trọng của công tác theo dõi thi hành pháp luật đến người dân còn hạn chế, vẫn mang tính hình thức, phong trào, hiệu quả chưa cao; chưa huy động được nguồn lực tham gia của nhiều chuyên gia, cá nhân, tổ chức trong theo dõi thi hành pháp luật.
- Công tác kiểm tra tình hình thi hành pháp luật mới được thực hiện nhưng chưa hiệu quả, chưa đi vào nền nếp; một số địa phương còn chưa quan tâm đến công tác kiểm tra việc thi hành pháp luật theo thẩm quyền, chất lượng, hiệu quả của các cuộc kiểm tra còn hạn chế, chưa nêu được các khó khăn, bất cập trong quá trình thực thi pháp luật, chưa kiến nghị được nhiều vấn đề vướng mắc trong thể chế pháp luật. Việc xác định lĩnh vực trọng tâm theo dõi, việc điều tra, khảo sát tình hình thi hành pháp luật, việc tiếp nhận và xử lý thông tin về tình hình thi hành pháp luật còn chưa được thực hiện. 
- Việc tập huấn, bồi dưỡng nghiệp vụ theo dõi tình hình thi hành pháp luật còn ít; sự phối hợp giữa các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh và Ủy ban nhân dân cấp huyện, cấp xã trong việc thực hiện theo dõi tình hình thi hành pháp luật chưa chặt chẽ, chưa kịp thời.
 - Một số cơ quan, đơn vị chưa thực sự quan tâm, chỉ đạo sát sao công tác theo dõi thi hành pháp luật, nhiều lĩnh vực theo dõi còn mang tính hình thức, không có trọng tâm, trọng điểm; chưa bám sát vào Kế hoạch của Ủy ban nhân dân tỉnh để xây dựng Kế hoạch tổ chức triển khai thực hiện công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật
- Đội ngũ công chức làm nhiệm vụ theo dõi thi hành pháp luật chuyên trách còn ít, chủ yếu là kiêm nhiệm; trình độ chuyên môn nghiệp vụ và nhận thức về công tác này của một số cán bộ, công chức, viên chức còn hạn chế, chưa dành nhiều thời để đầu tư việc cập nhật, nghiên cứu văn bản quy phạm pháp luật ở Trung ương mới được ban hành để tham mưu tổ chức triển khai thực hiện.
- Việc thực hiện chế độ báo cáo định kỳ của một số cơ quan, đơn vị, địa phương còn chưa được thực hiện nghiêm túc, đúng quy định, phải đôn đốc nhiều lần, số liệu báo cáo chưa đầy đủ, chung chung, sơ sài ảnh hưởng đến việc tổng hợp số liệu dự thảo báo cáo của Ủy ban nhân dân tỉnh, báo cáo Bộ Tư pháp; một số cơ quan, đơn vị gửi báo cáo chậm và không thực hiện việc báo cáo.
- Công tác phối hợp giữa các cơ quan hành chính nhà nước với Tòa án nhân dân, Viện kiểm sát nhân dân và các tổ chức, cá nhân khác trong việc phối hợp thực hiện công tác theo dõi thi hành pháp luật còn hạn chế.
- Hiện nay, trên địa bàn tỉnh tại một số huyện có địa bàn rộng, nhiều dân tộc thiểu số sinh sống, điều kiện kinh tế xã hội còn khó khăn nên ảnh hưởng đến việc tổ chức triển khai thực hiện công tác theo dõi thi hành pháp luật; ý thức chấp hành pháp luật của cá nhân còn nhiều hạn chế nên không tuân thủ hoặc mức độ tuân thủ pháp luật chưa cao.
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
Hiến pháp năm 2013, Luật Tổ chức chính quyền địa phương đều quy định chức năng, nhiệm vụ của chính quyền địa phương là tổ chức thi hành pháp luật. Trong điều kiện hiện nay, hệ thống pháp luật Việt Nam về cơ bản đã khá đầy đủ và từng bước hoàn thiện, mục tiêu của Chính phủ trong giai đoạn mới là chuyển dần từ xây dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật sang tổ chức thi hành pháp luật nghiêm túc, có hiệu quả, đưa pháp luật sớm đi vào cuộc sống để mọi cơ quan, tổ chức, cá nhân nâng cao nhận thức và ý thức chấp hành pháp luật, thượng tôn Hiến pháp, pháp luật. Chính vì vậy, để có giải pháp khắc phục những khó khăn, vướng mắc nêu trên, tiếp tục hoàn thiện pháp luật về theo dõi tình hình thi hành pháp luật, từng bước đưa công tác này đi vào nền nếp, đạt hiệu quả, đảm bảo tính pháp chế, là hành lang pháp lý trong việc theo dõi thi hành pháp luật, tôi xin đề xuất một số giải pháp sau:

1. Đề nghị Bộ Tư pháp nghiên cứu, đề xuất Chính phủ, Quốc hội trong thời gian tới đưa công tác theo dõi thi hành pháp luật lên tầm cao mới theo hướng Luật hóa.
2. Tiếp tục quán triệt thực hiện tốt các quy định của pháp luật về theo dõi thi hành pháp luật; nâng cao hiệu quả và tăng cường quản lý nhà nước đối với công tác theo dõi thi hành pháp luật.
3. Đảm bảo các điều kiện về vật chất, trang thiết bị cần thiết cho công tác này; có quy định bổ sung kinh phí về hoạt động thu thập thông tin về tình hình thi hành pháp luật của tổ chức, cá nhân trực tiếp cung cấp thông tin về tình hình thi hành pháp luật; nhằm tạo cơ chế khuyến khích sự tham gia của xã hội trong hoạt động quản lý nhà nước về theo dõi thi hành pháp luật để mang lại những hiệu quả hết sức thiết thực hơn trong thời gian tới.
4. Hàng năm có kế hoạch và tổ chức các lớp tập huấn nghiệp vụ chuyên sâu về công tác theo dõi thi hành pháp luật cho đội ngũ cán bộ, công chức tham gia công tác theo dõi thi hành pháp luật ở địa phương.
5. Tăng cường hoạt động kiểm tra đối tình hình thi hành pháp luật trong lĩnh vực trọng tâm theo dõi nhằm kịp thời phát hiện những tồn tại, khuyết điểm để uốn nắn, chấn chỉnh; những khó khăn, vướng mắc để tháo gỡ, những điển hình để nhân rộng.
Trên đây là tham luận của cá nhân tôi về "Một số khó khăn, vướng mắc ở địa phương và đề xuất, kiến nghị nhằm nâng cao công tác theo dõi thi hành pháp luật".

Cuối cùng tôi xin kính chúc các đồng chí đại biểu mạnh khỏe.

Xin trân trọng cảm ơn!
� Trong 3 năm: từ năm 2013- 2015: UBND tỉnh Tuyên Quang đã có 4  giải pháp, 11 đề xuất, kiến nghị với Quốc Hội, Chính phủ, Bộ Tư pháp và các Bộ, Ngành.


� 05 văn bản hướng dẫn, triển khai liên quan đến lĩnh vực chứng thực; 68 văn bản hướng dẫn, triển khai và tổ chức thực hiện Luật Xử lý vi phạm hành chính; 02 văn bản quy định chi tiết thi hành liên quan đến lĩnh vực an toàn thực phẩm theo chuỗi rau, củ, quả và chè; 04 văn bản chỉ đạo, đôn đốc, tổ chức thực hiện thi hành pháp luật về chống buôn lậu, gian lận thương mại và hàng giả.


� Kế hoạch số 36/KH-UBND ngày 29/5/2013 theo dõi thi hành pháp luật năm 2013; Kế hoạch số 11/KH-UBND ngày 6/3/2014 về theo dõi tình hình thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang năm 2014; Kế hoạch số 42/KH-UBND ngày 28/7/2014 theo dõi tình hình thi hành pháp luật về an toàn thực phẩm theo chuỗi sản phẩm rau, củ, quả và chè trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang; Kế hoạch theo dõi tình hình thi hành pháp luật năm 2015 trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang ban hành kèm theo Quyết định số 09/QĐ-UBND ngày 28/01/2015; Kế hoạch số 09/KH-UBND ngày 29/01/2016 theo dõi thi hành pháp luật trên địa bàn tỉnh năm 2016.
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